EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Hotédrarea Guvernului nr. 1157/2013 a fost aprobata Strategia industriei
nationale de securitate. Acest act normativ a fost rezultatul conceptiei comune a
Comitetului interministerial pentru evaluarea starii industriei de securitate,
Grupului de experti al acestuia §i Grupurilor de lucru pentru strategiile sectoriale
si a avut la bazd documentele programatice si legislatia specifice acestor domenii
la nivel national, UE si NATO.

Pornind de la conceptul “interese esentiale de securitate”, prin strategie s-a
propus mentinerea, de catre statul romén, a unor capacitdfi adecvate de productie
militard convenfionala care sa permitd, pe deoparte, un grad ridicat de autonomie
privind inzestrarea fortelor sistemului national pentru apdrare, ordine publicad si
sigurantd nationald (denumit in continuare SNAOPSN), iar pe de altd parte,
continuarea  exporturilor in vederea amortizarii costurilor cercetdrii,
retehnologizarii si productiei militare pentru uz propriu. De asemenea, strategia a
avut in vedere §1 un pachet de masuri referitor la restructurarea industriei de aparare
cu capital de stat si identificarea unui mecanism viabil s1 eficient de previziune,
planificare si executie a unei game diversificate de produse militare competitive din
punct de vedere tehnic §i economic.

Dupa un an de la aprobarea Strategiei industriei nationale de securitate, in
scopul redresdrii din punct de vedere economico-financiar a unor operatori
economici din industria de aparare, prin O.U.G. nr. 25/2014 au fost luate masuri
de diminiuare a arieratelor acestora. Insd, desi au fost anulate anumite datorii
istorice, prin art. 9 din acest act normativ, s-a prevazut, totodatd, ca: ,, (1) in
situatia in care operatorii economici care au beneficiat de prevederile art. 2-7
inregistreaza la sfarsitul celui de al treilea an fiscal de la data anularii
obligatiilor alte obligatii neachitate la scadentd de natura celor anulate,
obligatiile si accesoriile care au fost anulate se repun in sarcina debitorului.”

Dupa intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 25/2014, din diverse motive,
Ministerul Economiei Comerfulului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri sub a cirui
autoritate functioneaza operatorii economici din industria de aparare care au
beneficiat de facilitdtile acordate prin acest act normativ, nu a identificat masurile
adecvate In vederea redresarii situatiei economico-financiare a acestor operatori
(valorificarea activelor disponibile, reorganizarea si restructurarea capacitatilor de
productie pentru aparare, realizarea unor investifii in capacitdtile de productie
pentru apirare etc.). In acest context a devenit tot mai iminent riscul ca la sfarsitul
celui de-al treilea an fiscal, facilitatile fiscale acordate de statul romén acestor
operatori economici sd nu-si atinga scopul scontat, determinand insolventa acestora
si, implicit, afectarea grava a intereselor esentiale de securitate ale Romaniei.




Este de neconstestat faptul ca, industria de aparare este o ramura strategica
pentru Romania. in cadrul acesteia, operatorii economici previzuti in anexa la
O.UG. nr. 25/2014 au o pondere semnificativa in productia de armament munitie,
blindate, aparaturd opticd, opto-electronica, echipamente §i aparaturd specifice
domeniului aeronautic. Acesti operatori sunt i trebuie si fie furnizorii de baza
pentru fortele SNAOPSN, or, ajungerea acestora in stare de insolventa constituie un
risc major care trebuie evitat pentru a nu fi de naturd sa conduca la afectarea foarte
grava a intereselor esentiale de securitate ale Romaniei.

Nu trebuie neglijat nici faptul cd, actualul context regional geopolitic impune
intdrirea capacitatii de apdrarc a Romadniei prin luarea unor masuri urgente de
redresare economico-financiard a operatorilor economici de interes strategic
prevazuti in anexa la O.U.G. nr. 25/2014, astfel incat, fortele SNAOPSN sa poata fi
pregdtite, in orice moment, pentru protejarea intereselor esentiale si sigurantei
statului romén, precum §i pentru ca Romania sd-si onoreze obligatiile asumate in
calitate de stat membru NATO.

Romania ca stat membru cu drepturi depline in baza prevederilor art. 346 din
Tratatul de functionare a Uniunii Europene, poate lua toate masurile pe care la
considera necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale ce se
referd la productia sau comertul cu armament, munitie si material de rizboi. In
acest sens, apreciem ca statul roman are obligatia de a lua, cu celeritate, toate
masurile necesare redresdrii activitdtii economico-financiare a operatorilor
economici din industria de aparare, in scopul eficientizarii si dezvoltdrii acestora pe
termen mediu §i lung.

Avand in vedere frecventele modificari ale legislatiei, lipsa de
predictibilitate si coerentd in domeniul de activitate al operatorilor economici din
industria de aparare, au determinat ca termenul de trei ani de zile stabilit de OUG
nr. 25/2014 pentru luarea masurilor necesare redresarii operatorilor economici din
industria de apdrare, este un termen nerealist, iar conditiile impuse operatorilor
economici de a nu mai acumula alte obligatii neachitate la scadentd de natura celor
anulate nu au cum sa fie indeplinite. Importanta strategica a operatorilor economici
din industria de apdrare, impune menfinerea si dezvoltarea potentialului acestora,
astfel incat, in situafia In care legiuitorul considerd cd Romania are nevoie de o
industrie de aparare puternica este necesar ca art. 9 din O.U.G. nr. 25/2014 sa fie
abrogat.

In acest mod legiuitorul roman poate crea si asigura conditiile optime astfel
incat acesti operatori economici sd-gi poata desfasura, in continuare, activitatea
astfel incat, in baza unei Strategii gurvernamentale coerente si predictibile sa
devind structuri viabile care pot implementa, in capacititile productiei pentru
apdrare, programe de restructurare gi/sau reorganizare eficiente.



Fata de cele prezentate, a fost intocmit proiectul de lege anexat, in vederea
modificdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 25/2014 privind unele masuri
pentru diminuarea arieratelor bugetare ale unor operatori economici din industria
de apdrare si reglementarea altor masuri fiscal-bugetare, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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